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DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 03496

“POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 02809 DEL 4 DE AGOSTO DE 2014 Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

LA SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Cddigo Contencioso Administrativo;
Derogado por la ley 1437 de 2011, el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por
el Decreto 175 de 2009, Decreto 472 de 2003; derogado por el Decreto 531 de 2010 y la Resoluciéon No.
1037 del 28 de julio de 2016 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 447 del 17 de marzo de 2003, el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente — DAMA, hoy secretaria Distrital de Ambiente — SDA, autorizo al sefior EDGAR VILLA
IBARRA, para efectuar la tala de un (1) ARAUCARIA, ubicada en la Diagonal 142 No. 29 - 47.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, efectu6 visita de seguimiento el dia 5 de noviembre de 2011, de la cual se gener6 el
informe técnico de seguimiento DCA No 17363 de fecha 18 de noviembre de 2011, en donde se verifico que
se realiz6 la tala de una (1) ARAUCARIA, autorizada mediante resolucién No. 447 del 17 de marzo de 2003,
no se encuentra recibo de pago por concepto de evaluacion y seguimiento por tala en el expediente, debe
verificarse la informacién con el Jardin Botanico respecto de la ubicacién de plantacién del arbol como
medida compensacion.

Que mediante radicado No. 2014EE033284 del 26 de febrero de 2014, la Sub-Direccién de Silvicultura Flora
y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, oficio al Jardin Botanico José Celestino mutis, por
intermedio de su representante legal el sefior LUIS OLMEDO MARTINEZ ZAMORA, para que se sirva dar
informacion a esta entidad, si el autorizado EDGAR VILLA IBARRA, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.074.851, cumplié con la obligacién de compensacién originada en lo referente al informe técnico No.
606 de 30 de enero de 2003 y la resolucion 447 del 17 de marzo de 2003.

Que el 31 de marzo de 2014 mediante Radicado No. 2014ER053792, el Jardin Botanico José Celestino
Mutis, emito respuesta del Radicado No. 2014EE033284, en donde informan que el sefior EDGAR VILLA
IBABRRA no reposa informacidn alguna con el tema en relacion.

Que el dia 4 de agosto de 2014, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emitio la Resolucion No. 02809, mediante la cual se exigié al sefior EDGAR VILLA IBARRA, con cédula de
ciudadania No. 19.074.851, debera garantizar la persistencia del recurso forestal efectivamente talado,
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consignando por concepto de compensacién la suma de DOSCIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS SETENTA
Y OCHO PESOS MICTE ($210.778), equivalentes a 2.35 IVP's y 0.63 (Aprox. SMMLV a 2003), de
conformidad a lo ordenado en la Resolucién No. 447 del 17 de marzo de 2003, lo verificado mediante
Concepto Técnico de seguimiento DCA No. 17363 del 18 de noviembre de 2011 y la tabla de valores por
concepto de compensacion por tala de arboles con base a la Resolucion 447 de 2003 a folio 16 del
expediente administrativo.

Asi las cosas, se envi¢ citatorio para notificacion de la Resolucion N° 02809 del 4 de agosto de 2014
mediante radicado N° 2014EE177507 de fecha 25 de octubre de 2014 al sefior EDGAR VILLA IBARRA, a la
direccion Diagonal 142 No. 29 - 47, con posterioridad se fij6 edicto el 18 de junio de 2015 y se desfijandolo el
2 de julio de 2015.

Que la anterior Resolucién no pudo ser notificada personalmente al sefior EDGAR VILLA IBARRA,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.074.851, toda vez que la direccion de visita Diagonal 142 No.
29 - 47 sefialada en el concepto técnico 17363 del 18 de noviembre de 2011, no existe (NE) segun
certificacién expedida por la empresa 472 correo certificado nacional.

Que en la revision del expediente administrativo DM-03-2003-163 la Subdireccion de Silvicultura Flora y
Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, en el proceso de la verificacion de las
notificaciones que reposan en el expediente concluyé que la direccion a la cual se remitio la Resolucién
02809 de 2014 mediante radicado 2014ER1775007 de fecha 25 de octubre de 2014, nunca se entregd por
direccién no encontrada, por tanto se notificara nuevamente a la direccién nueva registrada en el concepto
técnico DCA No. 17363 de 2011, como: Calle 142 No. 16 A — 47 en Bogota D.C.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, emitié Auto No. 01852 de fecha 24/10/2016, “POR LA CUAL SE
LEVANTA UN SELLO DE EJECUTORIA EN UN ACTO ADMINISTRATIVO Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”. Dicho acto administrativo fue notificado por edicto fijado el dia 12 de enero de 2017 y
desfijado el 25 de enero de 2017. Con constancia de ejecutoria del 26 de enero de 2017.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo V de la funcién administrativa, articulo 209, sefiala:
“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefialé las competencias de los grandes centros urbanos de la
siguiente manera: “Articulo 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Modificado por el art. 214,
Decreto Nacional 1450 de 2011. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana
fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda
otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las

Pagina 2 de 8

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43101#214
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43101#214

i
&
g

ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 03496
autoridades municipales, distritales 0 metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos,
dictar las medidas de correccién o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion. (...)”. La anterior competencia se encuentra radicada en la Secretaria Distrital de
Ambiente en el Distrito Capital.

Que el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, determiné: “Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el
Medio Ambiente. Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la
expedicion, modificacion o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio
ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido
el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara
también la publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se
utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior”.

Que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de transicién y vigencia del Codigo
Contencioso Administrativo, prevé:

(...) “El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este Cédigo sélo se aplicara a
los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que
se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las actuaciones
administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequiran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior’. (Negrilla fuera de texto). De
la transcrita prescripcion se observa con claridad que para el presente caso son aplicables las disposiciones
traidas por el Decreto 01 de 1984 Cédigo Contencioso Administrativo.

Que para complementar debemos mencionar el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
preceptia: “En los aspectos no contemplados en el cddigo, se seguira el cddigo de procedimiento civil, en lo
que no sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo”.

Que a través del articulo 103 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se establecio:

“Articulo 103. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Ambiente. Modificado
por el art. 33, Acuerdo Distrital 546 de 2013. La Secretaria Distrital de Ambiente es un organismo del Sector
Central con autonomia administrativa y financiera y tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion
adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos
fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente. (...)”

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por
medio del cual se reorganiza la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucion 1037 de
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fecha 28 de julio de 2016, que entr6 en vigencia el dia 15 de septiembre de 2016, derogé la Resolucién 3074
de 2011, y dispuso en su articulo cuarto numeral primero:

“ARTICULO CUARTO. Delegar en el Subdirector de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, la proyeccion
y expedicion de los actos administrativos relacionados con el objeto, funciones y naturaleza de la
Subdireccion y que se enumeran a continuacion:

1. Expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos, concesiones, autorizaciones,
modificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo”.

Que una vez revisado el expediente SDA-03-2003-163, esta Secretaria encontré una falencia que impide el
correcto desarrollo del proceso administrativo iniciado, asi:

Indebida notificacién, teniendo en cuenta que la direccion a la cual se envi6 la notificacion de la Resolucién
No. 02809 del 04 de agosto de 2014 no corresponde:

“ARTICULO 44. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 2304 de 1989 Las demas decisiones que pongan
término a una actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, o a su representante o
apoderado.

Si la actuacion se inicié por peticién verbal, la notificacién personal podra hacerse de la misma manera.

Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, para hacer la notificacion personal se le enviara
por correo certificado una citacion a la direccion que aquél haya anotado al intervenir por primera vez en la
actuacion, o en la nueva que figure en comunicacion hecha especialmente para tal propdsito. La constancia
del envio se anexara al expediente. El envio se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion
del acto.

No obstante, lo dispuesto en este articulo, los actos de inscripcion realizados por las entidades encargadas
de llevar los registros publicos se entenderan notificados el dia en que se efectie la correspondiente
anotacion.

Al hacer la notificacion personal se entregara al notificado copia integra, auténtica y gratuita de la decision, si
ésta es escrita.

En la misma forma se haran las demas notificaciones previstas en la parte primera de este cédigo.

ARTICULO 45. Si no se pudiere hacer la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias del envio de Ia
citacion, se fijara edicto en lugar publico del respectivo despacho, por el término de diez (10) dias, con
insercion de la parte resolutiva de la providencia.”

Que, en virtud de lo anterior, para efectos de garantizar la oponibilidad de la Resolucion 02809 del 04 de
agosto de 2014, debe realizarse la respectiva citacién al sefior EDGAR VILLA IBARRA, con cédula de
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ciudadania No. 19.074.851, para surtir la notificacién personal del mencionado acto administrativo en la Calle
142 No. 16 A—47 o en la Calle 142 No. 16 A - 25/77 en la ciudad de Bogota D.C., y posteriormente, en caso
de ser necesario, la natificacién por edicto, ello en consonancia con lo indicado por el Consejo de Estado en
su Seccion Primera en sentencia 3358 de 17 de abril de 1997 con ponencia del Magistrado Dr. Juan Alberto
Polo Figueroa, que sefiala:

Que en sentencia T- 225 de 2006 la corte constitucional se pronuncié sobre:

- el debido proceso, es el conjunto de garantias que protegen al ciudadano sometido a cualquier
proceso, que le aseguran a lo largo del mismo una recta y cumplida administracion de justicia, la
sequridad juridica y la fundamentacion de las resoluciones judiciales conforme a derecho,
concluyendo que es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos, condiciones y
exigencias necesarios para garantizar la efectividad del derecho material.

Al respecto de la notificacion judicial, cabe recordar lo considerado por la Corte en la Sentencia C-783 de
2004 M.P. Jaime Araujo Rentaria, al decidir sobre la constitucionalidad de los articulos 29 y 32 de la Ley 794
de 2003, que modificd los respectivos articulos del Codigo de Procedimiento Civil en relacién con la forma
como debe llevarse a cabo la notificacién personal y la notificacion por aviso. Al respecto dijo la Corte:

- “4, Conforme a la doctrina juridica, la notificacién judicial es un acto procesal mediante el cual se
hacen saber o se ponen en conocimiento de las partes o de terceros las decisiones adoptadas por los
funcionarios respectivos, con las formalidades sefialadas en las normas legales.

- “En virtud de esta funcion, dicho acto es un instrumento primordial de materializacion del principio de
publicidad de la funcién jurisdiccional consagrado en el Art. 228 superior.

- “Por efecto de dicho acto, sus destinatarios tienen la posibilidad de cumplir las decisiones que se les
comunican o de impugnarlas en el caso de que estén en desacuerdo con ellas y ejercer su derecho de
defensa. Por esta razén, el mismo constituye un elemento basico del debido proceso previsto en el
Art. 29 de la Constitucion.”

Que en sentencia T-210 de 2010 la Corte Constitucional se pronuncié sobre la funcion de la notificacion del
acto administrativo en los siguientes términos:

“La adecuada notificacion de los actos administrativos, de caracter particular, es una importante
manifestacion del derecho fundamental al debido proceso administrativo. Asi, la notificacion cumple una triple
funcién dentro de la actuacion administrativa, a saber: i) asegura el cumplimiento del principio de publicidad
de la funcion pablica pues mediante ella se pone en conocimiento de los interesados el contenido de las
decisiones de la Administracion; ii) garantiza el cumplimiento de las reglas del debido proceso en cuanto
permite la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de contradiccion y; finalmente iii) la adecuada
notificacion hace posible la efectividad de los principios de celeridad y eficacia de la funcién publica al
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delimitar el momento en el que empiezan a correr los términos de los recursos y de las acciones
procedentes.”

“(...) la notificacién principal y la que mas interesa al derecho de defensa es la notificacion personal, de alli
que la administracion deba desplegar la mayor actividad para hacerla efectiva, y que solo cuando las
circunstancias no permitan lograrla es cuando esta autorizado acudir a la notificacion por edicto, lo que
significa que ésta es subsidiaria de la notificacion personal, de modo que no es viable dar como surtida la
notificacion cuando debiéndose hacer personalmente se acuda al mecanismo del edicto en ausencia de
actividad administrativa encaminada a realizarla en la primera forma..”

Que, considerando la anterior situacion, y en atencion al principio de legalidad, la administracion debe actuar
con sujecion al orden publico normativo vigente, entendido éste como el conjunto de normas positivas
absolutamente obligatorias, donde no cabe transigencia ni tolerancia.

Asi las cosas, esta Entidad debe observar el contenido del articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo
el cual sefala:

“Las actuaciones administrativas se desarrollardan con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién y, en general, conforme a las normas de esta parte
primera’.

Que, en este contexto, el articulo en mencion, establece al respecto del principio de eficacia:

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad,
removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades que
resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo de oficio 0 a peticion del interesado.
Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia.

Que, a la luz de lo sefialado por el Consejo de Estado, Secciéon Segunda, en Sentencia del 12 de noviembre
de 1991 con Radicacién No. 3906.

“Si bien el cumplimiento de las formalidades del acto es imperativo, y la forma es una de ellas, no todas las
informalidades implican la nulidad absoluta del acto. Algunas puedes ser subsanadas cumpliendo la
formalidad omitida y con ello queda saneado el acto”, es posible subsanar el error acaecido en el Auto No.
4059 del 09 de septiembre de 2011.

Que, en ese sentido, el tratadista Luis Enrique Berrocal Guerrero, en su libro “Manual del Acto
Administrativo”, (Editorial Libreria del Profesional, Bogota, 2001, Pagina. 268 y ss), expone que la correccién
material del acto administrativo se presenta cuando:

“Correccion material del acto: se presenta cuando el acto es modificado por errores materiales en su
formacion y trascripcion, los cuales pueden ser de escritura, de expresion, numéricos, efc., y que no implican
extincion ni modificacion esencial del acto.
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(...) esta correccion (...) se hara otro acto administrativo, que se integra al que es objeto de la correccion.
Sus efectos en el tiempo son retroactivos”.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la fecha del acto administrativo no varia con la expedicién del acto por
medio del que se aclara o corrige, en razén a que este Ultimo no incide en el fondo del asunto definido con el
acto aclarado o corregido y, por lo tanto, se entiende que la voluntad de la administracion permanece
incolume.

Que, en atencion a lo anteriormente expuesto, esta Subdireccion, mediante el presente acto administrativo,
ordenara la Modificacion del Articulo 5 de la Resolucion No. 02809 del 04 de agosto de 2014, en lo que
respecta especificamente a la direccion de notificacion de la actuacion administrativa, esto es Calle 142 No.
16 A—47 o enla Calle 142 No. 16 A —25/77 en la ciudad de Bogota D.C.

En mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR el articulo quinto de la parte resolutiva de la Resolucién No 02809 del
04 de agosto de 2014 “POR LA CUAL SE EXIGE CUMPLIMIENTO DE PAGO POR COMPENSACION DE
TRATAMIENTO SILVICULTURAL’, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia,
el cual quedara asi:

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al sefior EDGAR VILLA IBARRA, identificado
con cédula de ciudadania No. 19.074.851, en la Calle 142 No. 16 A —47 o en la Calle 142 No. 16 A -
25/77 en la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con el articulo 44 del C.C.A.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acto Administrativo se integra en todas sus partes a la Resolucion N°
02809 del 04 de agosto de 2014, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, conforme a lo sefialado en
la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Las demas disposiciones contenidas en la Resolucion N° 02809 del 04 de agosto de
2014, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, continuaran vigentes, de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. Notificar la presente providencia al sefior EDGAR VILLA IBARRA, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.074.851, en la Calle 142 No. 16 A—47 o en la Calle 142 No. 16 A-25/77 en la
ciudad de Bogota D.C., de conformidad con el articulo 44 del C.C.A.

ARTICULO QUINTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia remitir copia Subdireccion Financiera de
esta Secretaria para lo de su competencia.
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ARTICULO SEXTO. Publicar la presente en el boletin ambiental, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicion de conformidad con lo
establecido en el articulo 50, 51y 52 del Decreto 01 de 1984 Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 09 dias del mes de diciembre del 2017

gﬁﬁfv I 4

CLAUDIA YAMILE SUAREZ POBLADOR
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

Expediente: SDA-03-2003-163

Elaboré:

CONTRATO
SANDRA PATRICIA RODRIGUEZ . . . FECHA
VARGAS C.C: 52784209 T.P:  N/A CPS: 381;0262 DE EJECUCION:
Revisé:

CONTRATO
WILSON FERNANDO MARTINEZ . . . FECHA
RODRIGUEZ C.C: 3055400 T.P:  N/A CPS: 381;0630 DE EJECUCION:
CLAUDIA YAMILE SUAREZ . . . FECHA
POBLADOR C.C: 63395806 TP: NA CPS: FUNCIONARIOEJECUCION:
Aprobé:
Firmé:
CLAUDIA YAMILE SUAREZ . . . ECHA
POBLADOR C.C: 63395806 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION:
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